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RECURS0O ESPECIAL Ne 2.518-PARANA (90.00025400)

RELATOR - O EXNO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO

RECORRENTE : BANCO BRADESCO S/A

RECORRIDA . PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

ADVOGADOS . DRS. VALQUIRIA AMALTA ALOC E OUTROS E JosE JOLIO REILLY
ALGODOAL

das:

EMERTA

ADMINISTRATTIVO. HORARIO DE BANCOS. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
POR ESTABELECIMENTO BANCARIO CONTRA ATO DE PREFEITO MUNICIPAL QUE
FIXOU HORARIO DE FUNCTONAMENTO DE BANCOS EM DESACORDD COM AS RECO-
MENDACOES DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL E DO BANCO CENTRAL. RECUR-
SO ESPECIAL FUNDADO NO ART. 105, III, a ¢ c, DA CF/88,

Competéncia das mencionadas instituigcoes para c¢ mister. =
Prevaléncia do interesse nacional sobre o local.

Precedentes da Suprema Corte e do extinte TFE pela competéncia da
Unizao.

Pressupostos recursais configurados.

Recurso preovido.

ACORDAOG
Vvistos e relatados estes autos em gque s20 partes as acima indica-

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justicga, por unani-

midade, dar provimenltlo aoc recurso, na forma do relatorio e notas tagui-
gréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado,
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RECURSO ESPECIAL N 2.518-PARANA
REGISTRO H® 90.00025400

RECORRENTE: BANCO BRADESCO S/A

RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DL PARANAGUA

RELATORTIO

0 EXMO. SR. MINISTRO TLMAR GALVAC {RELATCR):— BANCO
BRADESCO S/A interpos recursc especial, fundado no art. 105, III,
letras a e ¢, da CF/88, contra v. acordaoc do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, confirmatorio de sentenga pela qual
lhe foi negada seguranga impetrada com © objetivo de tornar
sem efeito ato do Prefeito de Paranagué, que fixou horario para
os bancos em desacordo com as deliberagSes do CMN e do Banco Cen
tral.

Sustentou que a v. decisao violou o art. 49, da Lei
n? 4.595/64, que, em seu inciso VIT, atribui aco Conselho Moneta~
rio Nacional a competéncia de regular a constituigao, funciona-

mento e fiscalizagao dos Bancos.,

Além disso, a Lei Municipal, ac impedir os Bancos de
utilizarem seus funcionarios de servigos de atendimento ao pﬁbll
co pelo espago de seis horas, contraria o disposto no paragrafo

°e, do art, 222, o art. 224, 225 ¢ 59, da CLT.

Aduziu que a Sumula n? 419 do STF tem aplicagao restri

ta as atividades comercials.

Concluiu por dizer que o v. aresto recorrido entrou em

divergencia com precedentes do 3TF, que indicou.

0 recurzo foi recebidec e processado.
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0 6rgao do Ministério Piblico local opinou pele pro

vimento.
E o relatorio.

YOTO

0 EXMO. SR. NMINISTRO TLMAR GALVAC (RELATOR):- A ju-
risprudencia da Suprema Corte, sobre o assunto, conforme demons
trou o Recorrente, firmou-se no sentido de gue compete a Uniao,
e ndo aos Municipios,legislar sobre o horario de  funcionamento

de estabelecimentos bancarios.

Aos precedentes trazidos a colagéo pelo Recorrente,

poder-se-ac ajuntar mais os seguintes:-

"Horario de bancos — Competéncia  Munici-
pal,

Prevalece a legislagao federal sobre a muni
cipal na limitagio ou fixagdo do horario de
funcionamento de estabelecimentes  bancaries,
em relacao aos quals o interesse nacional é
maior do que o "peculiar interesse local' (Ple
no, RE 77.254, de 20.02.74; RMS 11.291, de 1l2.
06.73)". (RE 79.253 - Rel. Min. ALIOMAR BALEE£
RO, in. R.T.J. vol. 74, pags. 820/823).

"Mandado de Seguranca. Competéncia para le
gislar sobre horario de bancos.

- Tempestividade do mandado de seguranga,
uma vez gue 0 prazo para a impetragéo nac se
conta da publicagao da lei, mas do ato adminis
trative que, com base nela, concretiza a coa-
gao contra a impetrante.

- Compete & UniZo, e nao aos municipios,
legislar sobre horario de bancos. Precedente
do Supremo Tribunal Federal (RE 82.942, Plena-
rio,16.11.78).

— Incenstitucionalidade dos artiges 12 ¢
22 da Lei n? 898, de 21 de margo de 1975, do
Municipio de Dourados (Estado de Mato Grosso
do Sul).
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0 6rg§o do Ministerio Publico local cpinou pelc pro

vimento,
E o relatorio.

VOTO

0 EXNO. SR. MINISTRD TLMAR GALVAC (RELATOR):- A Jju-
risprudencia da Suprema Corte, scbre o assunto, conforme demons
trocu ¢ Recorrente, firmou-se no sentido de que compete a Uniao,
e nao acs Municipios,legislar sobre o horario de  funcionamento

de estabelecimentos bancarios.

Aos precedentes trazides a colagao pelo Recorrente,

poder-se-ac ajuntar mais os seguintes:-

"Horario de bancos - Competéncia Munici-
pal.

Prevalece a legislagao federal sobre a muni
cipal na limitaczo ou fixacao do horario de
funcionamento de estabelecimentos bancérios,
em relagao aos gquais o interesse nacional e
maior do gque o 'peculiar interesse local'" (Fle
nc, RE 77.254, de 20.,02,74; RMS 11,291, de 12,
06.73)"., (RE 79.253 - Rel. Min. ALIOMAR BALEEE
RO, in., R.T.J. vol. 74, pags. 820/823).

"Mandado de Segurancga. Competencia para le
gislar sobre horario de bancos.

- Tempestividade do mandadoc de seguranga,
uma vez que O prazo para a impetragdo nao se
conta da publicagao da lei, mas do ato adminis
trativo gue, com base nela, concretiza a coa-
gao contra a impetrante.

- Compete a Uniao, e nao aos municipios,
legislar sobre horarioc de bancos. Precedente
do Supremo Tribunal Federal (RE 82.942, Plena-
rio, 16.11.78).

- Inconstitucionalidade dos artigos 12 e

29 da Lei ne B98, de 21 de margo de 18975, do
Municipio de Dourados (Estadc de Mato Grosso
do Sul).
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Recursc Extraordinario conhecido e provi
do" (RE 91.630, Rel. Min. MORETIRA ALVES, in
R.T.J. 96 - 373/378).

No extinto Tribunal Federal de Recursos o entendimen

to nac era diverso, como mostra o seguinte acordao:
"MANDADO DE SEGURANCA. HORARIO DE BANCOS.
FIXAQEO PELO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.

IMPUGNAGAO DA MUNICIPALIDADE DE ARAGQATUBA
-3P, QUE EDITOU LEI SOBRE O ASSUNTO.

Prevaléncia do interesse nacional sobre o
interesse local. Precedentes da Suprema
Corte pela competéncia da Uniao, com o a-
Tastamento da argllida inconstitucionalida
de do ato do CSM sobre o assunto.
Segurancga denegada. (MS n® 134.966-DF).

A competéncia da Unifc para disciplinar a  matéria,
prevista na Lei n? 4,595/64, art. 4%, VII, resulta da predomi-
nancia do interesse nacional sobre o local, particularmente sob
¢ aspecto da necessidade de uma disciplina uniforme dos bancos,

em todo o territoric nacional,de molde a assegurar a integragéo

dos estabelecimentos bancarios num sistema de ambito nacional.

0 v. acordao recorride, destoando dessa corientagao,
nac apenas contrariou a norma indicada, mas tambéem entrou em dia-
sidio com a jurisprudeéncia assente no STF e nc extinte TFR, n3o

podendo prevalecer.

Conhego do recurso e dou~lhe preovimento.
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RE3P. 2.518-PR {(90.00025400), Rel, Min. Ilmar Galvaac.
Recte.: Banco Bradesco S/A. Recda.: Prefeitura Municipal de Para-
nagua. Advs. Drs. Valquiria Amalia Alo e outros e Jose Julio Reil

ly Algcdoal.

Dacisao: a Turma, por unanimidade, deu provimento ao

recurso. {(Em 21/05/90 - 2a. Turma).

Participaram do Jjulgamento os Srs. Ministros Vicente
Cernicchiaro e Carlos Vellosc. Ausente, Jjustificadamente, o Sr.

Ministro Américo Luz. Presidiu o julgamente o Sr., Ministro Car-

los Velloso.
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DANIEL FERNANDES
OFTCTAL DE GABINETE
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