RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)

RELATOR : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

RECORRENTE . COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE -
COOPERPOA

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS

RECORRIDO : PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS

ADVOGADOS . KARINA LINSASSUR E OUTROS
CLAUDIA RODRIGUESLEIRIA

EMENTA

CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA INERENTE A ESPECIE
CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE ABUSIVIDADE. PENHORA
SOBRE REMUNERACAO NAO CONFIGURADA. SUPRESSAO
UNILATERAL DA CLAUSULA DE CONSIGNACAO PELO DEVEDOR.
IMPOSSIBILIDADE.

|. E véida a clausula que autoriza o desconto, na folha de pagamento do
empregado ou servidor, da prestacdo do empréstimo contratado, a qual ndo
pode ser suprimida por vontade unilateral do devedor, eis que da esséncia da
avenca cel ebrada em condi¢bes de juros e prazo vantg 0sos para 0 mutuario.

I1."Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas,
Decide a Segunda Segdo do Superior Tribunal de Justica, & unanimidade,

conhecer do recurso especial e dar-Ihe provimento, na forma do relatério e notas taquigréficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Ficaram
vencidos, em parte, quanto a fundamentagdo os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Castro Filho.

Votaram com

o Relator os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Nancy Andrighi, Castro Filho,

Barros Monteiro, Humberto Gomes de Barros e Cesar Asfor Rocha. Ausentes,

justificadamen

te, 0 Sr. Ministro Fernando Gongalves e, ocasionalmente, o Sr. Ministro

Antonio de P&dua Ribeiro.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 8 de junho de 2005(Data do Julgamento)

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Relator

Documento: 544946 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 22/08/2005 Pagina 1 de 25



o7
RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR:
Cooperativa de Economia e Crédito MUtuo dos Servidores Publicos Municipais de
Porto Alegre - COOPERPOA, interpde, com base no art. 105, IlI, ainea "a', da
Constituicdo Federal, recurso especial contra acordao prolatado pelo Colendo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Tratam os autos de acéo de cumprimento de obrigacéo de néo fazer
gjuizada por Paulo Ricardo do Amaral Elias em desfavor da ora recorrente, visando ao
cancelamento de descontos em folha de pagamento, relativos a contrato de crédito

pessoal .

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, confirmando

liminar anteriormente concedida, seguindo-se apelacéo dainstituicdo de crédito.

A 192 Camara Civel do TJRS, por unanimidade, negou provimento ao
recurso da credora, ao fundamento de que o art. 649, IV, do CPC veda a penhora dos
vencimentos dos servidores publicos, devendo cessar os descontos em folha, direito do
devedor cujo exercicio pode se dar a qualquer tempo. Concluiu afirmando que aré é

parte legitima passivaad causam. O acOrdao recebeu a seguinte ementa (fl. 165):

"ACAO DE CANCELAMENTO DE DESCONTOS SALARIAIS

A COOPERATIVA RECORRENTE E PARTE LEGITIMA PARA
RESPONDER PELA SUSTACAO DOS DESCONTOS DAS
PARCELAS DE MUTUO EM FOLHA DE PAGAMENTO. SEM O
CONSENTIMENTO DO CONTRATANTE, SAO DESCABIDOS OS
DESCONTOS DAS PARCELAS DO CONTRATO DE MUTUO,
PRATICADOS DIRETAMENTE NA FOLHA DE PAGAMENTO."
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Irresignada, COOPERPOA interpds recurso especial, no qual aponta
ma aplicacdo do art. 649, 1V, do CPC, porquanto ndo se cuida de impenhorabilidade,
pois houve autorizag@o expressa do devedor, portanto os descontos nada mais séo do

gue consequiéncia do cumprimento do contrato.

Aduz gue o procedimento facilitou a obtencéo do crédito e que integra

agarantia contratual de contraprestagéo do mutuo.

Por fim, acrescenta que o vaor debitado ndo excede 15% dos

vencimentos do autor.

Contra-razdes as fls. 195/197, ressalvando a existéncia de julgados

desta Corte em amparo atese dainicial e reafirmando o direito de sustar o desconto.
Inadmitido o recurso pela decisio de fls. 203/204-v°, dei provimento
a0 AG n. 633.151/RS, determinando sua conversdo no especial ora em julgamento

(f1.216).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
(Relator): - Insurge-se a recorrente, com base na letra "a' do permissivo
constitucional, contra acérdao prolatado pelo Colendo Tribuna de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul que, em acdo de cumprimento de obrigacdo de n&o fazer,
improveu sua apelacdo, mantendo a determinagdo para que cessassem 0s descontos em

folha de pagamento do devedor, servidor publico municipal.

Presentes 0s requisitos constitucionais, analiso o inconformismo

constante da peca recursal.

A COOPERPOA aega que sendo o desconto autorizado pelo titular
do direito e integrando a avenca, ele € licito e ndo abusivo, configurando, a decisdo em

contrario, ofensa ao art. 649, |V, do CPC.

Rogando vénias a r. decisdes discordantes, tenho que assiste razéo a

recorrente.
N&o se cuida, absolutamente, de clausula abusiva.

Na verdade, a consignacéo em folha é da prépria esséncia do contrato
celebrado. E a ele inerente, porque ndo representa, apenas, uma mera forma de
pagamento, mas a garantia do credor de gque havera o automatico adimplemento
obrigacional por parte do tomador do muatuo, permitindo a concessao de empréstimo
com menor margem de risco, 0 que, concretamente, também favorece o financiado,

seja por dispensar outras garantias, como aval, sgja por proporcionar, exatamente pela
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mesma seguranca da avenca, uma reducéo substancial na taxa de juros e prazos mais

longos, tornando significativamente menos oneroso o financiamento.

A penhorade renda é vedada no art. 649, IV, do CPC, por ndo ter com
ela anuido o devedor, que se V€&, de inopino, com sua remuneracdo ceifada para
satisfacdo de um crédito objeto de execucdo judicial. E algo que lhe é imposto por
coacdo, sem preestabelecimento e previsdo, portanto, de compatibilidade com o seu

orcamento, dai a proibicéo legal paratanto, situacéo diversa dos autos.

No julgamento do REsp n. 533.719/RS, consignei em despacho

monocratico, como relator, que:

“Por fim, relativamente ao desconto em folha de
pagamento, com razao igualmente o recorrente, s que nao se cuida
de penhora de vencimentos de funcionério publico, pois ndo se esta
diante de processo de execucdo, de natureza forcada e constritiva,
mas de mero exercicio de livre disposicdo contratual, comum em
operacbes dessa natureza, quando em geral oferecidas taxas
inferiores a média de mercado” (DJU de 18.06.2004).

No mesmo rumo foram as consideragcoes e decisoes proferidas pelos
Exmos. Srs. Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira (MC n. 7.021/RS, DJU de
17.09.2003), Barros Monteiro (MC n. 7.022/RS, DJU de 15.09.2003 e 7.979/RS, DJU
de 24.03.2004) e Fernando Gongalves (MC n. 7791/RS, DJU de 18.02.2004 e
8.001/RS, DJU de 26.03.2004).

O que me parece ndo ter cabimento € alguém obter um financiamento
a taxas mais favorecidas, justamente porque optou por uma modalidade de
consignacdo em folha de pagamento, o que ainda o dispensou de apresentagdo de
garantia suplementar e ainda obtendo prazo mais elastico, com reducéo de cada
parcela, e, em seguida, sob alegacéo de expropriacdo abusiva, excluir a clausula, o que
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denota, inclusive, o nitido proposito de inadimplir a obrigacéo, porquanto se assim ndo

for, entdo qual arazdo paradlijar a consignagcao?

Tenho, portanto, que se cuida de hipotese inteiramente distinta da

penhora de renda.

A pa de ndo identificar, na legislacdo processual, vedacdo a
consignacéo, o que, em meu entendimento, empresta validade a todos os contratos que
contenham tal clausula, presentemente hg, inclusive, expressa regulamentacdo a
respeito, trazida pela Lel n. 10.820, de 17.12.2003, dirigida ao desconto em folha de
empregados regidos pela CLT, e o Decreto n. 4.691, de 20.01.2004, regulamentando o
art. 45 da Lel n. 8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico), de modo que as futuras

avencas atais condi¢des e limites deveréo se amoldar.

Ante o0 exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para que
sga observado 0 desconto em folha de pagamento, como pactuado, invertida a
sucumbéncia, 6nus, todavia, suspenso em funcéo da litigancia sob o palio da Justica

gratuita.

E como voto.
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ADITAMENTO AOVOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr.
Presidente, quero fazer um acréscimo ao voto. Apurei, dados de hoje, que no
empréstimo consignado as taxas variam em um mesmo estabelecimento bancério
oficial, de 1,88% ao més com crédito consignado, a 4,41%, sem consignacéo e se 0

mutuario ndo receber salario ou remuneracao via aguele banco.

No caso dataxa mais ata, ainda soma-se que o financiamento é de até

12 meses (o consignado vai até 36) e ainda se exige avalista.

Portanto, na prética, se ha vantagem para a instituicéo financeira, que
tem a seguranca do recebimento da divida, também, inegavelmente, ela existe, muito
concretamente, em favor do financiado, ‘traduzida, como antes destacado, em juros
substancial mente menores, prazo mais longo e dispensa de outras garantias, como aval

de terceiros.
H4, por igual, maior rapidez na obtencéo do crédito.

Assim, a se entender pela retirada dessa clausula, o credor, seja qual
for a sua natureza (cooperativa, banco etc), fica sem garantia nenhuma, porque ndo ha
avalista. Jaemprestou a juros mais baixos, por prazo mais longo e a garantia que tinha,
que era a consignacdo, foi perdida ao argumento - que respeito, mas, data venia, ndo

concordo - de gue seria penhora de sal&rio.

E, de outra parte, 0 mutuario, que obteve tais vantagens, retira

unilateralmente, a obrigacdo de consignar, pretensdo que, claramente, objetiva
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proporcionar 0 ndo pagamento, dificultar a cobranga, pois qual seria, entdo, aintencéo

do devedor?
Com essas consideragOes adicionais, repetindo, conheco do recurso

especial e dou-lhe provimento, para que sgja restabelecido o desconto em folha de

pagamento do recorrido, no caso, Paulo Ricardo do Amaral Elias.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Numero Registro: 2005/0033209-4 RESP 728563 / RS

NiUmeros Origem: 109048778 200401366813 70008019291 70008831240

PAUTA: 27/04/2005 JULGADO: 27/04/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WASHINGTON BOLIVAR DE BRITTO JUNIOR

Secretaria
Bela HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA
AUTUACAO
RECORRENTE : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO . LUCIANA FARIAS E OQUTROS
RECORRIDO : PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS . KARINA LINSASSUR E OUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
ASSUNTOQ: Civil - Contrato - M(tuo
SUSTENTACAO ORAL

Sustentou oralmente pela Recorrente o Dr. Fabio de Souza Coutinho.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator, conhecendo do recurso e lhe dando provimento, no
que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Jorge Scartezzini, pediu VISTA a Sra. Ministra Nancy
Andrighi.

Aguardam os Srs. Ministros Castro Filho, Anténio de Padua Ribeiro, Barros Monteiro,
Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha e Fernando Gongalves.

Brasilia, 27 de abril de 2005

HELENA MARIA ANTUNESDE OLIVEIRA E SILVA
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N° 728563 - RS (2005/0033209-4)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Recurso especia interposto por COOPERATIVA DE ECONOMIA E
CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO
ALEGRE - COOPERPOA, com fundamento na ainea "a' do permissivo
constitucional, contra acordao proferido pelo TIRS.

Acdo: o recorrido PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS propbs
"acdo de cumprimento de obrigacdo de néo fazer" em desfavor da orarecorrente, com o
objetivo de interromper o desconto direto em folha de parcelas relativas a parcelamento
de mutuo obtido em institui¢go financeira por meio daintermediacéo da Cooperativa de
Crédito.

Sentenca: julgou procedente o pedido, confirmando a liminar concedida
em agravo de instrumento pelo TJRS, para afastar a incidéncia do desconto em folha e
condenar o recorrente nas custas e verbas sucumbenciais.

Acordéo: negou provimento a apelacdo da ora recorrente, com a seguinte
ementa:

"ACAO DE CANCELAMENTO DE DESCONTOS SALARIAIS

A COOPERATIVA RECORRENTE E PARTE LEGITIMA PARA
RESPONDER PELA SUSTACAO DOS DESCONTOS DAS PARCELAS DE
MUTUO EM FOLHA DE PAGAMENTO. SEM O CONSENTIMENTO DO
CONTRATANTE, SAO DESCABIDOS OS DESCONTOS DAS PARCELAS DO
CONTRATO DE MUTUO, PRATICADOS DIRETAMENTE NA FOLHA DE
PAGAMENTO.

APELO DESPROVIDO" (fls. 165).

Recurso especial: alega a recorrente violagcao ao art. 649, 1V, do CPC,
porquanto fundamentado o acérddo na impenhorabilidade do sal&rio dos servidores
publicos em processo de execucdo, ao passo que o desconto em folha livremente

contratado ndo pode ser equiparado a uma medida de constricdo judicial como a
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penhora.

Voto: o i. Min. Aldir Passarinho Junior deu provimento ao recurso
especial para que 0 desconto em folha fosse restabelecido nos termos pactuados, com
os seguintes fundamentos: a) o desconto em folha é medida que, concretamente,
favorece a ambas as partes; b) a regra contida no art. 649, 1V, do CPC é aplicave a
situagdo diversa; ¢) ndo havia expressa proibicdo legal ao pactuado, e atuamente existe
legislacdo especifica autorizando esse tipo de clausula

Reprisados os fatos, decido.

Cinge-se a controvérsia a saber se a proibicdo da impenhorabilidade de
vencimentos, constante do art. 649, IV, do CPC, é fundamento juridico bastante para
permitir o afastamento de clausula permissiva do desconto em folha de pagamento
constante de mutuo contratado pelo ora recorrido, servidor publico municipal, com
Cooperativa de Crédito a este fim destinada.

I — Dadelimitacdo da matéria devolvida a analisedo STJ.

A delimitacado precisa da matéria devolvida ao conhecimento do STJ, com
a interposicdo do recurso especial, € fundamental na presente demanda, em face da
relevancia que o temarelativo ao empréstimo com consignacdo em folha de pagamento
adquiriu no cenario econdmico nacional.

Com efeito, uma série de argumentos tém sido divulgados, em discussoes
publicas pelos meios de imprensa, tanto a favor como contra tal modalidade de crédito;
nesse sentido, confiram-se as recentes reportagens publicadas em grandes meios de
comunicagado como a Revista Vega ("Ressaca do crédito”, em 15.05.2005) e o Jornal da
Tarde, de S&o Paulo ("Os riscos do crédito consignado”, de 08.05.2005), sendo que em
ambas ha expressa referéncia a importancia do julgamento deste recurso especia para
0s rumos da politica econémica brasileira.

Na presente demanda, o fundamento infraconstitucional do acérddo toma

por base o art. 649, 1V, do CPC, que determina a impenhorabilidade dos * vencimentos
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dos magistrados, dos professores e dos funcionarios publicos, o soldo e os salérios,

salvo para pagamento de prestacdo alimenticia”.

Il — Das relagdes juridicas intercambiadas: A validade do desconto
em folha enquanto expressao da vontade de ambos os contr atantes.

Para a andlise da controvérsia, conquanto fundamental arigida andlise das
especificidades da clausula contratual relativa ao desconto em folha, € necessario
superar a angusta discussdo centrada apenas na relacdo juridica de empréstimo,
porguanto impossivel olvidar que esta passa a produzir efeitos sobre outra relacéo
juridica de contornos e principios muito préprios, qual sgja, a relacdo de trabalho
existente entre 0 mutuario e seu empregador.

Ta circunstancia se d4 na medida em que o empregador passa a ser
responsavel pela retencéo de parcela dos valores salariais por ele devidos, na totalidade,
em decorréncia da existéncia de outro vinculo juridico antecedente que o une apenas ao
empregado-mutudrio.

Atualmente, o art. 5° da Lel n°® 10.820/03 explicita essa situagdo nos
seguintes termos.

“O empregador serd o responsavel pelas informacgdes
prestadas, pela retencdo dos valores devidos e pelo repasse as instituicoes
consignatarias, o qual devera ser realizado até o quinto dia Util apés a
data de pagamento, ao mutuario, de sua remuneracdo mensal” .

S0 duas, portanto, as relacdes juridicas que se intercambiam na questao
do desconto em folha: ha a relacdo de mituo e arelacdo de emprego, cada uma com
Seu proprio regimento, mas aqui unidas na figura do empregador, que passa a reter
verba salarial para pagamento de crédito de terceiros.

A percepcdo de que ha, na presente demanda, duas relacbes juridicas
distintas é importante na medida em que possibilita a individualizagéo de todos os
direitos e obrigacdes envolvidos, bem como a ponderacéo de cada um deles em face
dos principios que os informam. H&, assim, um crédito, do trabalhador perante seu

empregador, renovado mensalmente, e um débito desse trabalhador perante o agente

Documento: 544946 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 22/08/2005 Pagina 12de 25



financeiro, exigivel também com periodicidade mensal. O adimplemento desse débito
do trabalhador, mediante o pagamento efetuado por seu empregador, implica, em
Gltima andlise, transferéncia do crédito que o obreiro detém perante seu tomador de
servicos a ingtituicdo financeira. Vae dizer: o objeto do direito da instituicdo
financeira, em Ultima analise, é a propria remuneracdo do trabalhador.

Nenhum obstaculo ha nesse procedimento enquanto ele for a expressao
da vontade de ambas as partes. O desconto em folha, autorizado pelo empregado ndo é
ilegal. Trata-se apenas de uma das inumeras formas pelas quais ele pode dispor de seu
proprio salario.

O problema se coloca, todavia, has hipoteses em que, apos ter concedido
a autorizagdo para o desconto, o trabalhador vem posteriormente a revoga-la. Nesses
casos, a vontade do empregado e sua capacidade de livre disposicao de seu salario entra
em conflito com os interesses da institui¢do que Ihe cancedeu o empréstimo.

Expbe-se, nesse momento, de maneira clara, o principal aspecto da
controvérsia, que € a ponderacao acerca dos motivos da manutencao desse privilégio ao
credor em face do direito da parte a plena fruicdo de sua remuneracdo. Trata-se,
portanto, de confrontar a natureza alimentar da remuneracéo paga pelo trabalho em
relacdo ao interesse na preservacao da modalidade de pagamento representada pelo

desconto em folha

Il - Esclarecimento preliminar: O desconto em folha como
modalidade de pagamento e n&o objeto principal do contrato.

Para a compreensdo da questdo, todavia, é fundamental que se faca um
esclarecimento preliminar. A retencdo em folha de pagamento das parcelas de um
empréstimo contratado € meramente a forma de pagamento desse empréstimo.
Portanto, a cessacdo de tal retencéo, por s sO, ndo representard o inadimplemento da
prestacéo principal regulada pelo contrato. Nada impede, a0 menos em principio, que
por outra forma o0 mutuante promova o pagamento de sua divida. A compreensdo desse
aspecto da controvérsia € importante para que ndo se confundam as questdes. O ndo

pagamento do mutuo representa, e sempre representara, inadimplemento contratual. O
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credor, naturalmente, sempre tera direito a receber pelo empréstimo que concedeu. O
gue se deve estabelecer, aqui, € se ele tem direito a0 pagamento dessa prestacdo na
especifica forma prevista pelo contrato. Esse € 0 escopo deste debate, e é esse direito
que sera confrontado, adiante, com o direito do trabalhador a livre disposicdo da

remuneracdo por seu trabalho.
IV — Ponderacdo dos principiosjuridicos aplicaveis a espéecie.

a) O principio daintangibilidade do saléario.

O principio daintangibilidade do sal&rio — e, como corolé&rio, de qualquer
remuneragdo decorrente do trabalho - decorre de sua natureza alimentar. Com efeito,
protege-se 0 salario porquanto ele representa o principa meio de subsisténcia, ndo
apenas do trabalhador, mas, muitas vezes, de toda a sua familia. O trabalho € um valor
fundamental da sociedade brasileira, € como tal é tratado pelo art. 1° inc. IV da

Condtituicdo Federal, verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

A natureza aimentar das remuneracdes, como ndo poderia deixar de ser,
implica o0 estabelecimento de diversos mecanismos para sua protecdo. Essa protecao
ndo estd materializada unicamente no art. 649 do CPC, gque veda a penhora dessas
verbas. Elatambém encontra respaldo no artigo 7°, inc. X, da Constituicdo Federal, que
protege o0 sal&rio de quaisquer retencdes dolosas (e nas regras que materializam essa
protecdo - art. 8°, da Convencao n°® 95 da OI T, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24,
de 29.05.1956, e promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25.06.57, e art. 462 da
Consolidac&o das Leis do Trabalho); no art. 83, inc. I, daatual Lel de Faléncias (Lel n°

11.101/05), que atribui aos créditos derivados das relacBes de trabalho preferéncia
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absoluta no concurso de credores; e no art. 100 e seu paragrafo 1°-A, da Constituicdo
Federal, que também atribui tal preferéncia no que diz respeito a ordem de pagamento
de precatorios.

O principio de protecdo ao salé&rio, portanto, espalha-se por todo o
ordenamento juridico brasileiro. A natureza alimentar da remuneracdo decorrente do
trabalho assume tal importancia que mesmo o principio da igualdade sofre
temperamentos nas hipoteses legais. E mais importante, para a Lei, que um trabal hador
receba seu pagamento em caso de faléncia de uma sociedade ou de débito perante a
Fazenda Publica, que qualgquer outro credor.

Em virtude da natureza alimentar do salério, sd se permite, em principio,
que haja retencdo ndo autorizada dessas verbas na hipotese de prestacdo alimenticia,
impostos e contribui¢des (inclusive para o financiamento do sistema confederativo da
representacao sindical). Vale dizer, o principio de ordem publica que protege o saario
somente é relevado em funcédo de outros principios, também cogentes e de equivalente

importancia.
b) O direito do credor ao desconto em folha.

A possibilidade, estabelecida atualmente pelas Leis n° 10.820/03 (para os
celetistas e aposentados, posteriormente alterada, nesta parte, pela Lel n° 10953/04, que
deu nova redacéo ao seu art. 6°), e pelo Decreto n® 4961/04, que regulamenta o art. 45
da Lel n° 8112/90 e dispde sobre a consignacdo em folha de pagamento para os
servidores estatutarios da Unido, quanto a efetivacdo dos descontos em folha, tem
motivagdes completamente distintas das que levaram ao estabelecimento da
intangibilidade do salario.

Essas motivaghes, todavia, devem ser andisadas a luz de cada caso
concreto. 1sso porque € inegavel serem distintos os interesses que demandam protecdo
na hipétese de um empréstimo concedido por uma instituicdo financeira, € de um

empréstimo concedido, como no caso dos autos, por uma cooperativa de crédito.
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b.1) As hipoteses de empréstimos concedidos por instituicdes
financeiras.

Na hipotese de um empréstimo concedido por instituicdo financeira, a
manutencdo da retencdo do salédrio, quando revogada a autorizagdo anteriormente
dada pelo trabalhador , visa meramente a protecdo de interesses privados. Com efeito,
o fundamento que geralmente motiva a manutencdo do desconto é a reducéo dataxa de
juros que é viabilizada por essa modalidade de contratacdo, o que é possivel
unicamente em vista da maior taxa de adimplemento que ela possibilita. Vale dizer: ha
uma vantagem econdmica vinculada especificamente a essa forma de pagamento.

Ora, se € a redugcdo dos riscos inerentes a0 empréstimo — e
consequientemente, a reducéo dos juros — que a protecéo legal ao desconto em folha
visa abarcar, tal dispositivo tem um contelido econdmico perfeitamente apreciavel e
individualizavel. Na hipotese de empréstimo concedido por uma instituicdo financeira,
portanto, é esse interesse econdmico que tem de ser confrontado com o interesse do
empregado alivre fruicdo de suaremuneracédo, derivado de sua natureza alimentar.

A percepcéo desse aspecto da controvérsia torna clara a solugdo da
guestdo para o caso concreto. De formaagumao direito de uma instituicdo financeiraa
reducdo da taxa de inadimpléncia nos empréstimos que concede pode suplantar o
direito — de natureza alimentar — a livre fruicéo de seu sal@rio pelo trabalhador.

Se a natureza alimentar dos salarios autoriza que se abra excegdo a par
conditio creditorum em uma faléncia, que se quebre a ordem de pagamento de um
precatério judicial e que se impeca a penhora dos respectivos valores em qualquer
processo judicia — tudo visando a proteger a fonte de sustento do trabalhador e de sua
familia — abrir uma excegdo a regra para que se possibilite a reducdo de juros em
um financiamento bancéario implicaria completo desvirtuamento do sistema.

Repita-se, porquanto isso € muito importante, ndo se esta, aqui, a
argumentar a impossibilidade da clausula do desconto em folha. Ela € perfeitamente
valida. O gue ndo se pode admitir, porém, € que o trabalhador ndo possa, no futuro,

postular a revisdo de tal clausula e dispor livremente de seu salério, realizando o
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pagamento na forma estabel ecida pela clausula revisada.

E preciso, portanto, analisar a questdo no ambito da existéncia de uma
colisdo de principios, para que se reconhega que estes possuem uma dimensao de peso
e importancia que ndo é proprio das regras juridicas comuns, sendo possivel, assim, a
prevaléncia para 0 caso concreto de um principio, sem que se proceda a completa
negacao daqueloutro que possuir menor densidade.

A obrigago do empregado de manter a autorizag3o inicialmente dada
para 0 desconto em folha deve corresponder algum direito. O Unico direito que
visumbro na outra ponta dessa obrigagdo € o direito da instituicéo financeira, ndo ao
crédito — porque, como dito, este pode perfeitamente ser adimplido de outras formas —
mas a0 crédito pago daquela forma especifica. Direito a execucdo especifica do
contrato, portanto. Essa execucdo especifica teria como objeto, em dltima andlise, 0
salario do empregado, o que é vedado pelo art. 649, inc. IV, do CPC.

b.2) As hipoteses de empréstimos concedidos por Cooperativas de
Crédito

Na medida -em que a clausula permissiva do desconto em folha de
pagamento, na especifica hipétese de continuidade no procedimento de retencdo de
parcela salarial ap6s a manifestacd de discordancia do mutuério, possibilita o
confronto entre o principio que rege a intangibilidade salaria e o interesse econdmico
do credor, com prevaléncia para a efetividade do primeiro, € preciso ressavar desse
entendimento as cooperativas de crédito, como ocorre na presente demanda.

Com efeito, ndo é possivel reconhecer o intuito de lucro na atividade das
cooperativas, conforme deixa claro o art. 3°daLei n°5.764/71.

“Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas

que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o

exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de

lucro”.
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Tal caracteristica é reforcada na doutrina:

“Nao se pode, nem por isso, confundir cooperativas de
crédito com bancos, pois, apenas por serem igualmente instituicoes
financeiras, ndo se confundem por sua natureza juridica, as sociedades
cooperativas sio sociedades de pessoas, regidas por lei especifica, que
Ihes define a estrutura, de natureza civil, enquanto o0s segundos s&o
sociedades de capital, regidos pela lei das sociedades anbénimas, e 0s
objetivos de ambas as entidades juridicas guardam entre s
inquestionavel distancia, e inconfundiveis diferencas de propositos. Com
efeito, em que pese figurarem como instituicdes financeiras de natureza
bancaria, ha fatores juridicos que as diferenciam substancialmente,
mormente no que respeita aos objetivos da sociedade. De fato, os bancos
e demais casas bancarias tém por fim exclusivo a obtencdo de lucro em
contrapartida ao capital mobilizado aquele fim; as cooperativas de
crédito, por seu turno, relnem pessoas que destinam pequenas
quotas-partes de capital ou servicos para 0 exercicio da atividade
econdmica, de proveito comum do quadro social, sem que a entidade
tenha objetivo de lucro préprio. Os associados das cooperativas de
crédito usufruem dos seus servicos e operacBes financeiras, como
instrumento de facilitacdo de suas atividades econ@micas particulares,
tratando-se, pois, as cooperativas de crédito, de entidade auxiliar dos
seus associados, que sdo, ao. Mmesmo tempo, donos e usuarios, e
colocamse na posicao de clientes no processo operacional” (CAMPOS,
Armando. “Aspectos juridicos das cooperativas de crédito”. Coord.:
LEITE, Jacqueline Rosadine de Freitas; SENRA, Ricardo Belizio de
Faria. Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2005, pag. 59-60).

Nessas circunstancias, fica claro que a solucéo juridica a ser dada ndo pode ser a
mesma anteriormente definida para a hipétese de muatuo firmado entre trabalhador e
banco; ndo sO pela auséncia de intuito lucrativo por parte da cooperativa, 0 que ja
afasta a colisdo de interesses entre as partes mutuantes, mas também pela possibilidade
de se vidumbrar, agui, um verdadeiro interesse do mutuario na permanente
disponibilidade das linhas de crédito privilegiadas a partir da manutencéo da higidez

financeira da cooperativa de crédito.

Adequando-se 0 quanto exposto ao caso concreto, nota-se que a recorrente €
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cooperativa de crédito destinada a favorecer servidores publicos municipais da cidade
de Porto Alegre — RS. N&o ha, assim, gque se estender aquelas conclusdes relativas as
instituicdes financeiras de natureza bancéria, conforme pretendeu o acordéo, a relacéo
juridica aqui versada, porquanto outra a disposicdo de interesses que a demanda

apresenta.

Forte em tais razdoes, DOU PROVIMENTO ao recurso especial, para determinar
o restabelecimento do desconto em folha de pagamento conforme entabulado pelas

partes contratantes.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)

ESCLARECIMENTOS

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr.
Presidente, apenas para ressaltar que, efetivamente, como disse V. Exa., no meu caso,
ndo fago distingdo pela natureza do credor. Tanto sendo uma cooperativa, cComo uma
Instituicdo financeira de outra qualidade a credora, estdo legalmente habilitadas a
firmar contratos de empréstimo com consignacdo em folha, que constitui uma
condicdo inerente e essencial a tals pactos, que ndo pode ser suprimida,

unilateralmente, pelo mutuério devedor.

E importante definirmos isso, a0 longo do julgamento, para que de

logo fique delineada a orientacdo da 22 Secéo.

Na tese que sustento, independentemente da natureza da credora
(cooperativa, banco, etc), a consignacdo ndo pode ser suprimida por deliberacéo
escoteira do mutuario devedor, por representar condicdo fundamental de contratos

desta espécie.
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RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)

RELATOR : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
RECORRENTE : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO
ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS
RECORRIDO : PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS : KARINA LINSASSUR E OUTROS
CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA

VOTO-VENCIDO (em parte)

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO FILHO: Sr. Presidente, na
esteira do voto da Sra. Ministra Nancy Andrighi, em determinadas situacdes, tendo em
vista fato futuro, para o qual n&o tenha contribuido o devedor - mesmo que ndo sgja
caso fortuito ou forca maior -, parece-me que seria de conveniéncia garantir a
possibilidade a apreciacéo judicial.

Por isso, com adevida véniado Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior,
estou acompanhando o voto de S. Exa. na conclusdo, dando provimento ao recurso

especial, porém .com os fundamentos da Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Ministro CASTRO FILHO
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RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)
VOTO
O SR. MINISTRO BARROSMONTEIRO:

Sr. Presidente, este recurso especial diz respeito de modo especifico a
"Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Puablicos Municipais de
Porto Alegre - Cooperpoa’.

Duvida ndo paira de que, em relacdo a cooperativa, € admissivel a
cldusula que estabelece 0 desconto em folha da quantia correspondente & amortizacéo
do empréstimo.

Ja com respeito as ingtitui¢des financeiras, peco vénia para acompanhar a
motivagcdo exposta pelo Sr. Ministro Relator. Penso que se o interessado obtiver o
crédito em condicOes favoraveis, com vantagens na taxa de juros inferior e no prazo
maior para a liquidacdo da divida, sujeita-se ele ao que foi pactuado, ndo se tratando,
portanto, em principio, de clausula abusiva; mormente, Nno caso em que ndo se pode
falar em infracdo ao art. 649, IV, do CPC, pois de penhora aqui ndo se cuida.

Acompanho o Sr. Ministro relator, inclusive em relagéo a fundamentacéo
expendida por S. Exa.

Conheco do recurso especia e dou-lhe provimento.
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RECURSO ESPECIAL N°728.563 - RS (2005/0033209-4)
VOTO-VOGAL

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Sr. Presidente,
parabenizo a Sra. Ministra Nancy Andrighi pelo seu belissmo voto, que foi emitido
sem que perdéssemos uma Unica frase, de uma elegancia e contundéncia
Impressionantes, mas peco vénia para acompanhar, nos fundamentos, o eminente
Ministro-Relator.

Conheco do recurso especial e dou-lhe provimento.
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RECURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (2005/0033209-4)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA: Sr. Presidente,
acompanho o Sr. Ministro-Relator, por entender possivel e legal a consignagdo em
folna de pagamento, tanto nos empréstimos feitos por cooperativas como por
estabelecimentos bancarios.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Numero Registro: 2005/0033209-4 REsp 728563 / RS

NiUmeros Origem: 109048778 200401366813 70008019291 70008831240

PAUTA: 27/04/2005 JULGADO: 08/06/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ARMANDA SOARES FIGUEIREDO

Secretaria
Bela HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA
AUTUACAO
RECORRENTE : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS
RECORRIDO : PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS . KARINA LINSASSUR E OUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
ASSUNTOQ: Civil - Contrato - M(tuo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, a Segao,
por unanimidade, conheceu do recurso especial e |he deu provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Ficaram vencidos, em parte, quanto a fundamentacdo a Sra. Ministra Nancy
Andrighi e 0 Sr. Ministro Castro Filho.

Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Nancy Andrighi, Castro Filho, Barros Monteiro,
Humberto Gomes de Barros e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministro Fernando Gongalves, e ocasionalmente, o0 Sr.
Ministro Antdnio de Padua Ribeiro.

Brasilia, 08 dejunho de 2005

HELENA MARIA ANTUNESDE OLIVEIRA E SILVA
Secretéaria
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