RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.021 - TO
(2013/ 0346297- 9)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER

RECORRENTE : RN COMVERCI O VAREJI STA S/ A

ADVOGADO : ANE STRECK SI LVEI RA E QUTRO( S)

RECCORRI DO : ESTADO DO TOCANTI NS

PROCURADOR : MARCO PAI VA QLI VEI RA E QUTRQ( S)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. | MPETRACAO PREVENTI VA.

A lei, decreto ou qualquer ato normativo que inplique
exi géncia tributaria considerada inexigivel pelo contribuinte
constituem anmeaca suficiente para a inpetracdo de mandado de
segur anca preventi vo, na medi da em que devem ser
obrigatori anente aplicados pela autoridade fazendaria (CITN,
art. 142, paragrafo uUnico); autoridade coatora, nesses casos,
ndo é, todavia, quem editou o ato normativo, e sim aquela que
tem o dever funcional de responder pel o seu cunpri nento.

Recurso ordinario provido, com a determ nacdo de que o0s
aut os sejam encam nhados ao 1° grau de jurisdic¢cdo para novo
j ul ganent o.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as aci ma indi cadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unanim dade, dar provinento
ao recurso ordinario em nmndado de seguranca com a
determ nacdo de que os autos sejam encam nhados ao 1° grau de
jurisdicdo para novo julganento, nos ternpos do voto do Sr.
Mnistro Relator. Os Srs. Mnistros Arnaldo Esteves Ling,
Napol edo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgi o Kukina
votaramcomo Sr. Mnistro Relator. ]

Assistiu ao julgamento o Dr. MAURICIO LU S MAIQLI, pela
parte RECORRENTE: RN COVERCI O VAREJI STA S/ A

Brasilia, 19 de novenbro de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0346297-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 44.021/TO

NUmeros Origem: 434216213012 50057877820128270000

PAUTA: 12/11/2013 JULGADO: 12/11/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessao
Exmao. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria !

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : RN COMERCIO VAREJSTA S/A

ADVOGADO : ANE STRECK SILVEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO * ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : MARCO PAIVA OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Calculo - Exclusio - ICMS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.021 - TO
(2013/ 0346297- 9)

RELATORI O
EXMO. SR M Nl STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

RN Comércio Varejista S/ A inpetrou mandado de seguranca
preventivo com pedido de limnar contra ato do Secretario da
Fazenda do Estado do Tocantins e do Diretor de Tributacdo e do
Coor denador de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado
do Tocantins, requerendo  "que as autoridades coatoras se
abstivessem de exigir o adicional de ICMS incidente sobre o
valor total da venda para consumdor final, n&o contribuinte
do | QW5 real i zadas de forma  ndo-presenci al (comércio
el etrénico), confornme previsto no Protocolo CONFAZ |ICMS n°
21/ 2011" (e-stj, fl. 242).

Deferido o pedido de nedida limnar (e-stj, fl. 105/110),
o Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
relator o Juiz Convocado Agenor Al exandre, denegou a seguranca
nos ternos do acoérdao assim enment ado:

"MANDADO DE SEGURANGA  PREVENTIVO. NAO COVPROVAGAO DE
CONCRETI ZAGAO . DO ATO LESIVO AUSENCIA DE DIREITO LIQUDO E
CERTO. SEGURANGA DENEGADA.

1. Nao denonstrando a parte inpetrante a concretizagdo do
ato lesivo ao qual pleiteia a seguranca em carater preventivo,
no caso dos autos a regulanentacdo dos protocolos CONFAZ n°
21/ 2001 e n° 43/2011, nédo fica denonstrado o direito liquido e
certo capaz de ensejar a concessao definitiva da seguranca
pl ei t eada.

2. Existéncia t&o sonente de um ato normativo geral,
i npessoal e abstrato, tornando inviavel sua discussdo em sede
de mandado de seguranca, pois se equipara a lei emtese

3. Wit denegado" (e-stj, fl. 182).

Segui u-se o presente recurso ordinario, com pedido de
anteci pacdo de tutela.

A teor das razdes do recurso, in verbis:

"(...) o Estado de Tocantins, com anparo no PROTOCOLO
CONFAZ I1CMs n° 21, de 1° de Abril de 2011, com vigéncia a
partir de 1° de nmaio de 2011, ao qual aderiu por neio do
Protocolo CONFAZ |ICMS n° 43/2011, passou a exigir um
"adicional' de ICM5 no nontante de 10% do valor total da
venda para consumdor final - nado-contribuinte do ICMS - que
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adquirir por nmei o de conercio el etro6nico mer cadori as
proveni entes do Estado de M nas GCerais.

A exigéncia deste 'adicional de ICWVE, cont udo, é
claramente inconstitucional e ilegal, pois o tributo em
gquestdo ja foi integralmente pago na forma da Constituicdo ao
Estado de origem com aplicacdo da aliquota 'cheia' interna,
para vendas destinadas a consumdor final, além de possuir
fundamento de validade em Protocolo editado ao arrepio da
Constituicdo Federal, da Lei Conplenentar n°® 24/75 e do
proprio Reginento do CONFAZ.

A cobranca duplicada do inposto sobre wum uUnico fato
gerador configura evidente bis in idem proibido por expressa

di ccdo constituci onal do art. 155 (no que determina a
incidéncia exclusiva da aliquota interna, nediante exercicio
de conpeténcia privativa, 1isto €& com exclusdo de outras

concorrentes);

A ‘exigéncia ofende a legalidade de forma triplice.
Primeiro, pois o tributo foi criado por nero ato infralegal e
ndo tem fundamento de validade em lei, ou seja, ndo ha lei que
preveja este tributo (nem poderia haver, nos ternmos da CF).
Segundo, a criacao de qualquer novo inposto, nos ternps do
art. 154, | da Carta, sonente seria possivel nediante |ei
conpl ementar e, ainda assim este nao poderia adotar 0o mesno
fato gerador de inposto ja existente (conb €é o0 caso).
Terceiro, tal exigéncia fere a LC n° 87/96, lei nacional do
ICM5, segundo a qual as wvendas a consumdor final estéao
sujeitas, apenas, ao pagamento da aliquota interna (art. 6°, 8§
1°, da LC 87/96);

A exigéncia viola o principio federativo (arts. 1°, 2°,
3° e 60, 84°, e, em especial, o art. 4°, V da CF) e cria
distincdo em razdo da procedéncia do bem (art. 152 c/c 150,
V), no que pretende alcancar operacdes ocorridas no territorio
de outro estado e ignorar os regulares efeitos das obrigacbes
fiscais nele verificadas, sobretaxando bens em funcdo da
origem e criando limtacdo ao comércio interestadual direto ao
consum dor;

A edicdo de Convénios e Protocolos por parte dos
Est ados- Menbros  sonente pode versar sobre a concessdo ou
revogacdo de isencoes, incentivos e beneficios fiscais,
conforne art. 155, § 2°, XlI, g, da CF, e art. 1° e paragrafo
Gnico da Lei Conplenmentar n® 24/75 e art. 38 do CONEN O
CONFAZ 1CVMB n° 133/1997, jamais se prestando para a nmajoracao
da carga tributdria ou instituicdo de novo tributo" (e-stj,
fl. 240/ 242).
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(@] M nistério Publ i co Feder al , na pessoa do
Subprocurador-CGeral da Republica Wallace de diveira Bastos,
opi nou ndo conhecinmento do recurso ordinario (e-stj, fl.
299/ 307) .
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.021 - TO
(2013/ 0346297- 9)

VOTO
EXMO SR M N STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

1. Alei, decreto ou qualquer ato normativo que inplique
exi géncia tributaria considerada inexigivel pelo contribuinte
constituem ameaca suficiente para a inpetracdo de mandado de
segur anca preventi vo, na medi da em que devem ser
obrigatoriamente aplicados pela autoridade fazendaria (CTN,
art. 142, paragrafo Unico); autoridade coatora, nesses casos,
ndo €, todavia, quem editou o ato normativo, e sim aquela que
tem o dever funcional de responder pelo seu cunprinento, sob
pena de o wit ser wutilizado para atacar, emtese, os aludidos
atos normati vos.

2. A autoridade coatora desenpenha duas fungdes no
mandado de seguranca: a) umm, Iinternanente, de natureza
processual, consistente em defender o ato inpugnado pela
i npetracao; trata-se de hipotese excepcional de |egitin dade
ad processum, em que 0 Orgdo da pessoa juridica, nado o
representante judicial desta, responde ao pedido inicial; b)
outra, externanente, de natureza executiva, Vinculada a sua
conpeténcia administrativa;, ela €é quem cunpre a ordem
judicial. Alegitimcdo da autoridade coatora deve ser aferida
a base das duas funcbes aci ma descritas; s6é o 6rgdo capaz de
cunpri-las pode ser a autoridade coatora. A pessoa juridica
sujeita aos efeitos da sentenca no nmnandado de seguranca soO
estara bem representada no processo se houver correlacao
material entre as atribuic¢coes funcionais da autoridade coatora
e o objeto litigioso; essa identificacdo depende de saber, a
luz do direito admnistrativo, qual o o6rgdo encarregado de
defender o ato atacado pela inpetracéo.

3. Avista do que foi dito no item 1, o presente mandado
de seguranca pode, sim ser julgado no nerito. O respectivo
julganento ndo podera, no entanto, prosseguir no Pleno do
Tribunal de Justica de Tocantins, porque, nos ternops do item
2, 0 Secretario de Estado da Fazenda nédo esta legitimdo a
figurar, no caso, conp autoridade coatora. Essa circunstancia
induz a conpeténcia do Juizo de 1° grau de jurisdicdo para
julgar este mandado de seguranca, em face das demais
aut ori dades i npet radas.

Vot o, por isso, no sentido de dar provinmento ao recurso
ordinario, determnando que o0 nandado de seguranca seja
jul gado por um dos Juizes de Direito da Comarca de Pal nas, TQ
a quem couber por distribuicéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0346297-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 44.021/TO

Numeros Origem: 434216213012 50057877820128270000
PAUTA: 12/11/2013 JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessao
Exmao. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria !
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : RN COMERCIO VAREJSTA S/A
ADVOGADO : ANE STRECK SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO * ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : MARCO PAIVA OLIVEIRA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Calculo - Exclusio - ICMS
SUSTENTACAO ORAL

Assistiu a0 julgamento o Dr. MAURICIO LUIS MAIOLI, pela pate RECORRENTE: RN
COMERCIO VAREJSTA SA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca com a determinacdo de que os autos sejam encaminhados ao 1° grau de jurisdicdo para
novo julgamento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
Goncalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.
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