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RECURSD ESPECIAL N2 8.714 - RS - (REGISTRO N& 91,36706)

REL ATOR : SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDOS ~ : CIA. NACIONAL DE ABASTECIMENTO-CNA, FRIGORFICO EXTRE

MO SUL S/A, PERDIGAC AGROINDUSTRIAL S/A £ OUTRO ¢ UNL

AC FEDERAL

ADVOGADOS : DRS. ANA ELISABETH REIS CYPRIANG E QUTROS, JOSE CARLOS

PEREIRA DE ALMEIDA, FERNANDO BASSANL E OUTRQS , HERMES
ONOFRE LI13’NHAHECS};’.\{l N T A

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO NJ_INISTERIO PUBLICO FEDERAL .CARNE
IMPORTADA, SUSPEITA DE CONTAMINACAO RADIOATIVA EM RAZAO DO ACI

DENTE DE CHERNOBYL. RECUSA A PROPOSTA DE ACORDO, CCM JULGAMEN

TO DE MERITO PEL A IMPROCEDENCIA DO PEDIDC INICIAL, EM GRAU DL EM
BARGOS INFRINGENTES. FORMAL!ZACAO DE NOVO ACDRDO NA FASE DO RE
CURSQ ESPECIAL. HOMOLOGAGCAQ, ELIMINANDO O OBJETO DO RECURSO PLL\I
DENTE. _

- Estando a solug8o da lide submetida & dltima instdncia, em matéria infraconstitu-
cional, nada impede que 0 novo acordo seja aqui examinadao.

- Afasta-se g tese sobre a disponibilidade do direitc material em agdo civil pablica,
no caso concreto - j& gue o bem tutelado integra a classe dos chamados direitos di
fusos - uma vez gue, julgedo o mérito, a carne importads fora considerada presté
vel ao consumo humana.

- Sendc o 8mago da questfo a protegdo aus interesses de todos e inexistente  qusl
qguer nocividade do produto, protegida estd a sociedade, reputando-se perfeitamente
viével a transagfo e julgando-se extintoo procedimento recursal,

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sfo parte as acima indicadas.
Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, homologar o

acordo feito pelas partes, a fim de gue produza os seus devidos e juridicos efeitos g, em
consequéncia, julgar extinto o pracedimento recursal, na forma do relatério £ notas ta
quigraficas retro, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, cemg de lei.
Brasilia, 13 de novembro de 1991 (data do julgamental

t;bi y , Presidente

Relator

MINI

i Vi
MTNIST?D HELIP MOSIMANN

L DEJUSTICA
Liv. DE LCOR ADS
 Felb ono D4
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RECURSO ESPECIAL N2 8,714 - RS
(REGISTRO N2 91.36706)

RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN: -

Julgada procedente ac@a civil publica proposta pelo  Ministério
Plblico Federal, cbjetivando a2 proibigdo ocu acautelamento da industrializagio,
comércto ou movimentagdo de carne importada da Europa, na qual foi detec-
tadc algum indice de radiagBo, ao recursc interposto o Egrégio Tribunal Regi
onal Federal da 42 Reqido, em Porto Alegre, por sua 12 Turma & pormaioria
de votos, negou provimento e, reexaminandoa decisgo de primeiro grau, con-
firmou-a.

Juando se processavam embargos infringentes, as partes envol-
vidas no litigio resclvendo "por fim ao presente processe" (fls. 1,228/1.230), pie_'
diram a homologag8c de um acordo.

As Turmas Reunidas da Tribunal , todavia, negaram, & unanimi-
dade, homotogagédo aa pedido de acordo (fls. 1.263), para, no mérita, pelo vo
to de desempate, darem provimento aos embargos, nos termos do voto do re-
lator {fls. 1.329).

Recurso especial de iniciativa do Ministéric Publico Federal,
com fulero na alinea a do permissivo constitucional, insiste na  procedéncia
da agdo, condenando-se, por consequinte , a Uniio Federal a "proibir definiti-
vamente a comercializag8o, a movimentagfo efou a industrializagdo da carne
questicnada e as demais rés a se absterem, também definitivaments, de co-
merciglizéd-la, mavimenta-la ou industrializa-la, com pretensdo alternativa con
substanciada em ndo permitir as rés realizar a comercializagdo efou a indus
trializagdo sem que os produtos contenham nas suas embalagens e nos carta-
zes a serem afixados nos locais de venda cu de entrega ao consumo as adver
téncias de que trata o art. 82 do decreto n@ 72.718/73 ; Cuida-se da  carne
que fora importadada Furopa ¢ dita contaminada por radicatividade em  ra-

z80 do acidente de Chernobyl”.

12.39.010.268/46
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Diversos foram os dispositivos de lei federal tidos coma afron-
tados, na andlise da longa petic8o recursal.

Além disso, prossegue o recorrente, quanto & chamada transa-
gio, o julgamento como unidade gecou ao admitir para um efeito a nocivida-
de da carne e para outro efeitc a sua aptidio para o consumo humano, em
verdadeira e invencivel contradigéao.

Afirmando, pois, negativa de vigéncia & Lei n? 7.347/85, o re-
carrente salienta, neste aspecto, em resumo, o sedquinte :

- incoeréncia do acérddo recorrido quando nega a homelogagéo
da transagBo quepermitiria a reg-exportagdo da carne ao argumento de gue o seu
consumo no exterior afrontaria o principio constitucional de respeito aos direi
tos humanas e, ao mesmo tempo, julga improcedente s demanda, sob arqu-
mento de gue inexiste prova de qualquer contaminagéos

- neqgativa de vigéncia, também, ac art. 1.025, do Cdédigo Ci-
vil, diante da ndo homologagio da transagfo;

- a aparente fransagdo implicaria em reconhecimento do pedi-
do ou rentincia de direito, impondo a extingdo do processg, com  julgamento

de mérito, por forga do art. 269, 1l, que também restou vulnerado;

- 0 acordo em si ndo desprotegia a populagdo brasileira, antes
a resguardava diante da obrigagdo de retcrnar ao estrangeiro; por issc resta-
ra intangido o direito substancial;

- ndo se tratava de transagdo, pois que ndoc houve qualquercon
cessdo =o0s recorridas, uma vez gue eles correm o risco de perder definitiva-
mente a carne, caso nNAo seja re-exportada no prezo de 90 dias;

- 0 acordo serviria 2o interesse plbtlico, por isso que a ele le-
gitimade estaria 0 MPF, conforme doutrina que transcreve (fls. 1344

Contra-razies as fls, 1390/1396, da Compahia Nacicnal de A-
bastecimento - CNA; &s fis. 1401/1405, do Frigorifico Extremo Sul S.A.;  as
fls. 1406, da Perdigdo Agroindustrial S.A. e Sulina Alimentos S AL as fls.
1411/1416, da Unida Federal.

O recurso foi admitido nestes termos :

Se o fundamento legal de recusa na homolo
gagdo da transagdo - que o Ministério Pdblico sus
tenta tratar-se de reconhecimento do pedido - re-
pousa no reconhecimento da nocividade da carne,

o motivo para liberag@o da mesma carne - como
finalmente decidiu a Corte - é, justamente, o re

conhecimento de gue houve auséncia de prova de

12.39.010.28/45
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qualquer contaminagdo radioativa em relagéo a
maior parte do produto.

Tais aspectos, indubiltavelmente, estdo a de-
mornstrar que uma das posigdes assumidas, por for
ga dos entendimentos adotados em relagdo a ques
t8es processuals e legals, estd em confronto com
parte dos dispositivos legais referidos inicialmente,
direta ou indiretamente, o que, por si s, impde
a admissdo do recurso."

Nesta instancia, a douta Subprocuradoria-Geral da Repdblica
pde-se, primeiramente, em praol da resolugdo da conflito ante a avenca de
re-exportag8o da carne, como queos interesses da sociedade ganhariam major pro-
tecdo. Em sequida, emite seu parecer conciuindo pelo n&c provimentoc do re-
CUrso.

Recebi 0s autos da Subprocuradoria no dia 04 de outubro  dlti-
mo e © processa se encontrava em pauta para a sessdo do dia 30 daguele
més, guando os interessados protecolaram petigdo gque mandei juntar, requeren
do a homologagdo de nova acordo, desistinda ainda o Ministério Poblico Fede

ral, expressamente, do recurso especial interposto.

i

iy

E o relatérlr
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091000360
070633000
00087 1400

Dalcy '  oaan £59
PODER JUDICIARIO : IPRTAY
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL. N2 8.714 - RS
(REGISTRO N2 91,.36706)

Vv O T O

0 SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN: -

Apesar das dividas que possam surgir sobre a rermologagio do no
vo acordo, tenho gue pode ele ser homologado nesta Turma.

Se a jurisdi¢do estd com este Superior Tribunal de Justica, nfo
vejo qualgquer inconveniente, pelo contrario, tudo indica a conveniéncia de o
acordo aqora proposto ser agui examinado, j& gue a solugfo da lide estd sub-
metida a esta dltima Inst8necia, em matéria infraconstitucional,

Analiso, assim, a possibilidade da noticiada transagdo ou, como
quer o recerrente, da providéncia que visa por fim & tide, ndo implicandao,
propriamente, em transagdo, 3 que em nada cede u Ministério Publico no pac
ta.

Cuida-se de ruidoso tema sobre a disponibilidade, ou nag, do
direito material na agdo civil publica, especificamente, Na instdncia  ordina-
ria reputou-se inadmissivel a transagio, uma vez que o M.P., ndo podendo dis
por do direito substancial, j4 que o bem tutelado pela Lei n2 7,347/85 inte-
gra a classe dos chamados direitos e interesses difusos. H& indeterminagio
quanto ao seu titular especifico. O direito material pertence, de maodo indivi-
so, a todos.

Compreensivel, se bem gue até certo ponto controvertida, em
seus aspectos juridicos, a posicdo adotada pelo Egrégio Tribunal Regional.

Na espécie, porém, refugindo ao exame das teses magnifica-
mente expostas naquele Tribunal sobre as guestdes ventiladas, uma vez julga-
do o mérite, o enfogue é diverso, gual o de que, no caso, em gue a carne
considerada prestével ao consumo humano no julgamento final, ndo represen-
ta em si, o direito material em discussdo, Antes, é apenas 0 cbjeto material.

O fulcre da questéo € a protegdo aes interesses difusos. sendo

12.39.010.28/46
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assim, re-exportando-se a carne, repito, tida pelo acdrddo por consumivel, em
nada se estard transigindo, nem dispondo quanto & defesa desses interesses.
Na verdade, a decisio concluiu pela "auséncia de prova dequal
quer contaminagdo radioativa em relagdo 3 maior parte do produto. Radiag8o
detectada, na parte restante, em niveis aproximadamente de 1 Bg/Kaqg, que

tornam o produto apto ao cansumo humang, segunde os padries dficials estabeleci

dos pela CNEN e pela Comunidade Econdmica Européia™ (fls. 1.329) Assim ccn-
cluindo, reconheceu o Tribunal, ao exame do mérito, que a permissSo do con
sumo ro exterior ndo afrontaria o principio constitucional de respeitc aos di-
reitos humanos, bem como, os compromissos do Brasil perante a Comunidade
das Nag@ies come pareceu a principio. Cumpre assinalar que, segundo a propos
ta de acordo, todo o procedimento de re-exportacio serd fiscalizado pelas au
toridades administrativas, particularmente o Servigo de Fiscalizago  Federal
do Ministerio da Agricultura.

Arrematando, como afirmado no parecer da douta Subprocura-

doria-Geral da Repdblica,

"Em pome da pacificagdo € que se renova a questd@o. As  par-
tes envolvidas ainda permanecem interessadas em ultimar o li-
tigio, compondo-se o conflito (lide no sentido carneluttiano). Q
Tribunal 8 guo considerou inexistente gqualquer nocividade da
produto. Ultimando-se, por essa via, o conflito, o8 _interesses

da sociedade, em face da decisfno hostilizada, ganham maior

protecda”.

Perfilho tal entendimento as inteiras, costo  due,
realmente, estd o Ministério Pdblico agindo nos limites exatos do seu mister
no particular da acdo civil pdblica, defendende o mesmo interesse que o mo-
tivou a intentar esta agia.

Por isso, insisto , sem adentrar na possibilidade ou ndo, em  te-
se, da disponibilidade do direito material na acédo civil pdblica, no caso con-
creto, dadas as suas peculiaridades especialissimas, repute perfettamente  via-
vel a transagao efetuada.

Diante de todo o exposto, e com essas consideragles que enten
di necessédrias, votc pela homologagdo do acaordo proposto pelas partes que o
subscreveram, devidamente formalizado, e, em consequéncia, julgo extinto o

procedimento recursal.

12.39.010.28/46



REsp n2 8.7%4 Vato  nAan 03

i 5

PODEN JUDICIARIO . Uy Q‘ 5 F}
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Esclarega-se que o Frigorlfico Bordon n8o participou do acor-
dn, mas, perdedor na demanda, também ndo se utilizou dos embargos infrin-
gentes.

Devem os autos baixar 3 origem.

12.39.010.28/48
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0 EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS : - Senhor Pre
sidente, ndEo bastassem os esclarecimentos do Eminente Minlistro
Relator, o Eminente Subprocurador supriu qualquer davida. fra
ta-se de defender, inclusive, o prdéprio interesse pdblico, por
que, afinal, alguém teria gue responder por esses prejuizos se
nZo se promovesse a reexportagioc, pois, pelo que entendi, salvo
melhor julzo, a carne era apta ao consumo humang,

Tendo em vista o interesse pdblico, acompanho o Sr.
Ministro-Relatar,

T

_ D

i \(.;'} “ ?{){‘-vg,
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VorTbéo

0 SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente,

G Ccaso apresenta uma peculiaridede. A regre ¢ cue nac ha

conceber que interesses difusos possam ser objeto de transagao,mas

aqui, na verdade, cuida-se de um aspecto peculiar. by que ¢ acordo,

né caso, enseja, em Uultima znalise, o atendimente dos interesses da

sociedade,

exercicic

cuja tutels pretendeu o Ministério Piblico, atraves do
da agac civil publica.

0 objetivo da agao fol de impedir o consumo da carne, se

gundeo, inclusive, salientou da Tribuna o i1lustre representante do

Ministério Publicc. Esse vbjetivo fol =alcangado atraves da avenga.

Portante,

realmente

diante do

defendido

porgue deixar de homologar o acordo.

TLLED DVEZTIAE

pensoc que, diante dessa peculiaridade, esse acordo deve
ser homologado.
Apesar da perplexidade que, realmente, a questao ense ja,

fato de que, em ultima analise, ¢ interesse da sociedade

-
-~

pelo Ministéric PUblico foi atendide, penso que nao  ha

Acompanho o ilustire Relat
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RELATOR: Exmo. Sr. Ministro HELIC MOSIMANN

REVISOR: £xmo. Sr. Ministro

PRESIDENTE DA SESSAO: Lxmo. Sr. Ministro AMERICO LUZ

SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA: Exme(a). Sr(a). Dr(a). JAIML
EDUARDO MACHADOQ

AUTUACAO

RECTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECOO  : CIA/ NACIONAL DE ABASTECIMENTO-CNA
RECOO - FRIGORIFICO EXTREMO SUL 5/A
RECDO + PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A E QUTRO
RECDO . UNLAO FEDERAL

;' ADVOGADOS
ADY . ANA ELISABETH REIS CYPRIANO E GUTROS
ADY . JOSE CARLOS PEREIRA DE ALMEIDA
Ay . FERNANDO BASSANI E OQUTROS
ADV » HERMES ONOFRE LIPNHARSKI

SUSTENTACAO ORAL

CERTIDAO

Certifico que a Egregia SEGUNDA TURMA aoc apreciar O processo
em epigrafe, em sessac realizeda nesta data, proferiu a seguinte deci-
S80;

“7A Turma, por unanimidade, homologou o acordo feito peisas
partes, a fim de que produza os seus devidos e juridicos efeitos e,
em consequencia, julgou extinto o procedimento recursal.””

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Pecanha Martins
Americo Luz e Padua Ribeiro,

Ausente, cocasicnalmente, o Sy. Ministrc Jose de Jesus,
BRASILIA, 13.11.91

7T e b L }E{L —————————
Sec

ario(a) Presidente



